CITTA’ DI CASTROVILLARI
- Cosenza -

COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE - N.24

Oggetto: Estensione polizza RC Patrimoniale ai Consiglieri comunali ed al Presidente dle
Consiglio comunale.

L’anno Duemilatredici addi quattordici del mese di Marzo, alle ore 16.15, -in
continuazione- nella solita sala delle adunanze consiliari del Comune suddetto, in sessione
straordinaria urgente, in seduta pubblica, di seconda convocazione, che ¢ stata partecipata
ai Sigg. Consiglieri a norma di legge, si ¢ riunito il Consiglio Comunale sotto la Presidenza di
Eugenio SALERNO.

Assiste il Segretario Generale Dr. Maurizio Ceccherini.

All’appello risultano:

N. CONSIGLIERI Pres | Ass| N. CONSIGLIERI Pres | Ass
1 |Lo Polito Domenico - Sindaco | SI 10 |Pignataro Peppino SI

2 {Vico Piero Francesco SI 11 |Viceconte Antonio SI
3 |Rende Lucio Paolo Nazario SI 12 |Laghi Ferdinando SI

4 |Garofalo Armando SI 13 | Santagada Giuseppe SI

5 |Russo Giuseppe SI | 14 |Dolce Francesco SI

6 |D’Atri Vincenzo Dario SI I5 [Massarotti Onofrio SI

7 |Salerno Eugenio SI 16 |Rosa Mario SI
8 [Russo Pasquale SI 17 |De Gaio Anna SI

9 [D’Ingianna Giovanna SI

PRESENTI N.14 ASSENTIN.3



Sul punto in oggetto relaziona il Presidente Salerno, il quale fa presente che ¢ intenzione
estendere la polizza assicurativa per la responsabilita civile verso terzi anche ai Consiglieri
comunali a copertura dei soli ed eventuali rischi connessi all’espletamento del mandato di
Consigliere comunale e di Presidente del Consiglio.

Non essendovi richieste di intervento.
IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto che questo Ente ha stipulato, a seguito di apposita gara, polizza di RC Patrimoniale
indicando come figure da assicurare il Sindaco, gli Assessori, i Dirigenti/Tecnici/Funzionari di
P.O. per la durata di un anno con decorrenza dal 30.06.2012 e con la possibilita di estensione
della “colpa grave” a carico di ogni singolo assicurato;

Visto che i Consiglieri Comunali ed il Presidente del Consiglio Comunale nell’espletamento
del loro mandato possono incorrere in responsabilita civile e patrimoniale verso terzi per colpa
lieve;

Visto il parere legale dell’Ufficio Avvocatura dell’Ente del 13 marzo 2013, prot. int. n.29,
allegato alla presente, dal quale emerge la possibilita di stipulazione della polizza in oggetto
per “colpa lieve”;

Vista la nota della Societa PBAI Broker assicurativo dell’Ente, trasmessa a mezzo e-mail in
data 13 marzo 2013 con la quale si comunica che, in via eccezionale, il premio della polizza gia
stipulata non subira variazioni con I’estensione della garanzia anche ai Consiglieri ed al
Presidente del Consiglio;

Ritenuto, pertanto, formulare atto di indirizzo per I’estensione, nella polizza RC Patrimoniale,
delle figure da assicurare dei Consiglieri Comunali e del Presidente del Consiglio Comunale;

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.267 e successive modificazioni e integrazioni;
Visto il vigente statuto comunale;

Accertato che, ai sensi del comma 1 dell’articolo 49 del decreto legislativo 18 agosto 2000,
n.267, per come sostituito dall’articolo 3, comma 1, lett.b), del decreto-legge 10 ottobre 2012,
n.174, sulla proposta della presente deliberazione & stato espresso parere favorevole dal
Responsabile del settore/servizio interessato;

Udita la relazione del Presidente Eugenio Salerno ¢ dando atto che lo stesso ¢ riprodotto
integralmente su supporto magnetico che viene acquisito agli atti della Segreteria Generale.

Visto l'esito della votazione palese, per alzata di mano, proclamato dal Presidente che ¢ il
seguente:
Componenti dell’ Assemblea presenti: n.14
Votanti n.14
Astenuti: n.=——=
Voti favorevoli: n.14
DELIBERA



1

2)

3)

4)

Di formulare atto di indirizzo per I’estensione, della Polizza RC Patrimoniale dei Consiglieri
Comunali e del Presidente del Consiglio Comunale;

Demandare al Dirigente del Settore Affari Generali e del Personale/Responsabile del servizio
interessato, I’adozione di tutti gli atti consequenziali alla concreta attuazione del presente atto
di indirizzo;

Disporre che il presente atto venga pubblicato all’albo pretorio on-line di questo Comune,
ai sensi dell’articolo 32 della legge 18 giugno 2009, n.69 e successive modificazioni e
integrazioni, nonché del vigente regolamento comunale;

Disporre, altresi, che copia del presente atto sia trasmesso, a cura dell’Ufficio di Segreteria
Generale, anche mediante procedura informatica, per quanto di competenza e/o per opportuna
conoscenza al Dirigente del settore Affari Generali e del Personale/Responsabile servizio
interessato, per I’adozione di tutti gli atti consequenziali alla concreta attuazione del presente
atto di indirizzo;

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE

F.to - Maurizio Ceccherini- F.to - Eugenio Salerno -
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Prot. Int. UA.C. N. 29 del 13/03/2013

Castrovillari, 13/03/2013

Al Responsabile dei Servizi Amministrativi
Dott.ssa M. F. COVELLO
SEDE

e p.c. Al Sindaco
Avv. Domenico LO POLITO
SEDE

——» Al Segretario Generale
Dott. Maurizio CECCHERINI
SEDE

Oggetto: Polizza RC Patrimoniale. Estensione Consiglieri Comunali e Presidente del
Consiglio Comunale.

In riscontro alla vostra nota Prot. Int. N. 28/Serv. Amm. pervenuta in data 12/03/2013, con
la presente si significa quanto segue:

Premesso che il Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 42 TUEL, ¢ organo di indirizzo e
controllo politico-amministrativo.

La semplice lettura del primo comma dell’articolo sopra citato, sembrerebbe escludere
qualsiasi funzione operativa del consiglio e quindi la possibilita di ipotizzare una responsabilita dei
consiglieri comunali.

L’elenco delle competenze indicate nel secondo comma della medesima disposizione
normativa, definiti quali atti fondamentali del Consiglio, consente, invece, I’ammissione di ipotesi
di responsabilita dalle quali possono derivare in modo diretto conseguenze dannose per

I’amministrazione.

Cod. Fisc. 83000330783 — P.1. 00937850782 — C.C.P. 298893

PEC: protocollo@pec. conpme.castrovillari.cs. it
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[ casi piu evidenti sono seguenti:

* Lett. e) “costituzione di aziende speciali, concessione di servizi pubblici,
partecipazione dell'ente locale a societa di capitali, affidamento di attivita o servizi
mediante convenzion;j”.

* Lett. f) “istituzione e ordinamento dei tributj”,

* Lett. g) “indirizzi da osservare da parte delle aziende pubbliche e degli enti
dipendenti, sovvenzionati o sottoposti a vigilanza™,

* Lett. h) “contrazione dei mutuj non previsti espressamente in atti fondamentali del
consiglio comunale ed emissione dej prestiti obbligazionari”.

* Lett. 1) acquisti e alienazionj immobiliari, appalti e concessioni non rientranti nella

ordinaria amministrazione.

In tutti questi casi, trattandosi dj attiviti amministrativa vera e propria, sono ipotizzabil
danni nei confronti dell'ente pubblico ed una conseguente responsabilita patrimoniale.

E’ bene evidenziare che la Spesa per copertura assicurativa da porre a carico della struttura
pubblica deve riguardare soltanto la responsabilita civile incombente sulla struttura stessa con
esclusione di altre evenienze dannose le quali devono restare a carico delle persone fisiche degli
amministratori; va pertanto affermata Iilliceita dell’assunzione a carico del bilancio comunale dj
SPese per copertura assicurativa di funzionari ed amministratori con riguardo ad ipotesi di
responsabilith amministrativa-contabile,

A tal proposito, configura un danno erariale |a sottoscrizione di una polizza assicurativa, a
beneficio di amministratori e dipendenti di un comune g copertura del rischio da responsabilita
amministrativo-patrimoniale, con accollo del relativo onere a tale ultimo ente in quanto, prima
dell’entrata in vigore dell’art. 3, comma 59, L. n. 244/2007, I’art. 86 del TUEL, nel prevedere aj

comma 5, che: “| comuni, le province, le comunita montane, le unioni di comunij e j consorzi locali

Cod. Fisc. 83000330783 - p.1 00937850782 — C.C.P. 298893
PEC: protocollviipec. comune.castrovillari cs. it
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possono assicurare i propri amministratori contro i rischi conseguenti all’espletamento del
mandato”, fa riferimento al mandato nel suo significato gius-provatistico (ex art. 1703 e ss. c.c), al
fine di distinguere e separare i rischi connessi all’attivita dei dipendenti ed amministratori pubblici
ritenuti meritevoli di copertura assicurativa, con accollo del relativo onere in capo
all’amministrazione di appartenenza (c.d. responsabilita civile verso terzi), da quelli assicurabili
solo con oneri a carico dei dipendenti ed amministratori medesimi (responsabilita amministrativo-
contabile).

Poiché il rapporto di “mandato” costituisce la ragione, ma anche il limite, della copertura
assicurativa degli amministratori e dipendenti pubblici con oneri a carico dell’ente, costituisce
danno erariale qualsiasi ipotesi di copertura assicurativa che travalichi i limiti interni del “mandato™
e si estenda ai casi di “conflitto di interesse”.

Alla luce di quanto sopra evidenziato, si ritiene ipotizzabile la stipulazione di polizza

assicurativa a carico dell’Ente comunale a copertura dei soli eventuali danni connessi all’attivita dei

consiglieri comunali e del Presidente del Consiglio nell’espletamento del proprio mandato elettorale

per come evidenziato nei_punti precedenti. con accollo del relativo onere a carico dell’Ente

medesimo, solo ed esclusivamente per i rischi strettamente attinenti alla responsabilita civile verso

terzi ossia_per_colpa lieve; va, pertanto, esclusa, la copertura assicurativa del rischio da
responsabilitd amministrativa-contabile che configurerebbe la colpa grave, che resta a carico delle
persone fisiche degli amministratori e dei dipendenti per il quale si ribadisce [Pilliceita
dell’assunzione a carico del bilancio comunale dj Spese per copertura assicurativa di funzionari ed
amministratori in ordine a tale ultima ipotesi di responsabilita.

Cordiali saluti

Avv. Ange igrdano
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¥

PARERI ai sensi del comma 1, dell’articolo 49, del Decreto Legislativo 18 Agosto 2000,
n.267 (Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali) sulla proposta di
deliberazione, riguardante:

“Atto di indirizzo per ’estensione della Polizza RC Patrimoniale ai Consiglieri Comunali ed

al Presidente del Consiglio Comunale”.

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA:

Parere favorevole atteso che dal parere legale espresso emerge la possibilita di stipulazione
della polizza in oggetto per “colpa lieve” e considerato, altresi, che la stessa non comporta
oneri aggiuntivi per I’Ente.

Addi 13/03/2013

11 Responsabile del Servizio 11 Dirigente del Settore

) o vl Sl

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE:

Addi

Il Responsabile del Servizio




AFFISSIONE E COMUNICAZIONI

La presente deliberazione viene affissa all'Albo Pretorio on-line di questo Comune il

........... 4 APR..2003........... ., ai sensi dell’articolo 32 della legge 18 giugno 2009, n.69 e

successive modificazioni e integrazioni, nonché del vigente regolamento comunale, € vi restera

per 15 giomi consecutivi (comma 1, articolo 124, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267).

* Ne ¢ stata data comunicazione di avvenuto deposito presso la Segreteria Generale ai
Consiglieri Comunali, con nota in data .................cooeviuiinnnen. , ai sensi del comma 2,
dell'articolo 24 del vigente regolamento per la funzione deliberante del Consiglio comunale.

F.to I’addetto alla pubblicazione

—t Messo- Comunate—
Caterina Do:r::10

E’ copia conforme all’originale per uso amministrativo.

Addi - 4 APR. 2013

IL SEGRET GENERALE
- Maur; ccherini-



