COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE - N. 26

BN

CITTA’ DI CASTROVILLARI
- Cosenza -

Oggetto: Documento Unico di Programmazione (DUP) Periodo 2017/2019 — (Art.170, comma
1, Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.267) Aggiornamento.

L’anno Duemiladiciassette addi tredici del mese di Aprile, alle ore 10.10, -in continuazione-
nella sala delle adunanze consiliari di Palazzo di Citta del Comune suddetto, in sessione
ordinaria, in seduta pubblica, di prima convocazione, che & stata partecipata ai Sigg.
Consigliert a norma di legge, si ¢ riunito il Consiglio Comunale sotto la Presidenza del Dott.

Piero Francesco Vico.

Assiste il Segretario Generale Dr. Angelo Pellegrino.

All’appello risultano:

N. CONSIGLIERI Pres | Ass | N. CONSIGLIERI Pres| Ass
1 |[Domenico Lo Polito -Sindaco- SI 10 [Gaetano La Falce SI

2 |Nicola Di Gerio SI 11 | Carmine Lo Prete SI

3 | Girolamo Rubini SI 12 | Giuseppe Santagada SI

4 |Piero Francesco Vico SI 13 |Ferdinando Laghi SI

5 |Era Rocco SI 14 | Onofrio Massarotti SI

6 |Peppino Pignataro SI | 15 |Maria Antonietta Guaragna | SI

7 | Giuseppe Oliva SI 16 |Serafina Astorino SI
8 | Sercna Carrozzino SI 17 |Francesco Battaglia - SI
9 | Vincenzo Dario D’ Atri SI

PRESENTI N. 14

ASSENTIN. 3




IL CONSIGLIO COMUNALE

Ritenuta la necessitd che sull’argomento indicato in oggetto siano formalmente assunte le
seguenti determinazioni;

Letta ed esaminata la proposta di deliberazione che si riporta integralmente:

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
Dipartimento Amministrativo Finanziario - Servizio Ragioneria
Proponente Dott.ssa Beatrice Napolitano (Dirigente)

CONTENUTO PROPOSTA
Premesso che:

e con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli articoli 1 e 2
della legge 5 maggio 2009 n. 42, e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi’, ¢ stata
approvata la riforma della contabilita degli enti territoriali (regioni, province, comuni ed enti
del SSN);

e la suddetta riforma, entrata in vigore il 1° gennaio 2015 dopo tre anni di sperimentazione, €
considerata un tassello fondamentale alla generale operazione di armonizzazione dei sistemi
contabili di tutti i livelli di governo, nata dall’esigenza di garantire il monitoraggio ed il
controllo degli andamenti della finanza pubblica e consentire la raccordabilita dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio con quelli adottati in ambito europeo;

e il decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, a completamento del quadro normativo di
riferimento, ha modificato ed integrato il d.Lgs. n. 118/2011 recependo gli esiti della
sperimentazione ed il d.Lgs. n. 267/2000, al fine di rendere coerente I’ordinamento contabile
degli enti locali alle nuove regole della contabilitd armonizzata;

Richiamato [’art. 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, modificato dal d.Lgs. n. 126/2014, in

base al quale “Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. 4 tal fine
presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di
previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni
del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di
programmazione, osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive modificazioni. I termini possono essere differiti con decreto del Ministro
dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed

autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”;

Richiamato inoltre ’art. 170 del d.Lgs. n. 267/2000, modificato ed integrato dal d.Lgs. n.

126/2014, il quale testualmente recita:

Articolo 170 Documento unico di programmazione

1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di programmazione
per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera del
bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento del Documento
unico di programmazione. Con riferimento al periodo di programmazione decorrente dall'esercizio 2015,
gli enti locali non sono tenuti alla predisposizione del documento unico di programmazione e allegano al
bilancio annuale di previsione una relazione previsionale e programmatica che copra un periodo pari a
quello del bilancio pluriennale, secondo le modalita previste dall'ordinamento contabile vigente
nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di programmazione é adottato con riferimento agli esercizi
2016 e successivi. Gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal
presente articolo a decorrere dal 1° gennaio 2015.

2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed operativa
dell'ente.



. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la Sezione

operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la
seconda pari a quello del bilancio di previsione.

. Il documento unico di programmazione ¢é predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio applicato

della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni.

. Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per I'approvazione del

bilancio di previsione.

. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico di programmazione

semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni,

. Nel regolamento di contabilita sono previsti i casi di inammissibilita e di improcedibilita per le

deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del Documento unico di
programmazione.

Visto il principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n.118/2011;
Ricordato che il DUP si compone di due seziont:

la Sezione Strategica (SeS) che ha un orizzonte temporale di riferimento che coincide con
guello del mandato amministrativo sviluppa e concretizza le linee programmatiche di
mandato, Mission, Vision e indirizzi strategici dell’ente, in coerenza con la programmazione
di Governo e con quelia regionale. Tale processo & supportato da un’analisi strategica delle
condizioni interne ed esterne all’ente, sia in termini attuali che prospettici, cosi che I’analisi
degli scenari possa rilevarsi utile all’amministrazione nel compiere le scelte piu urgenti e
appropriate.

la Sezione Operativa (SeQ) che ha una durata pari a quella del bilancio di previsione, ha
carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento di supporto al
processo di previsione di indirizzi e obiettivi previsti nella Sezione Strategica. Questa infatti,
contiene la programmazione operativa dell’ente, avendo a riferimento un arco temporale
triennale. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono
individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere. I programmi rappresentano dunque
il cardine della programmazione, in quanto, costituendo la base sulla quale implementare il
processo di definizione degli indirizzi e delle scelte, sulla base di questi verra predisposto il
PEG e affidati obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi. La Sezione Operativa infine
comprende la programmazione in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio.

Dato atto che la formulazione degli obiettivi strategici ed operativi &avvenuta:

a seguito di adeguata valutazione dei mezzi finanziari ¢ delle risorse a disposizione, tenuto
conto del quadro normativo di riferimento a livello europeo, nazionale e regionale;

¢ sulla base degli indirizzi e delle priorita indicate dall’amministrazione;
e previo coinvolgimento della struttura organizzativa;

Vista la deliberazione del Consiglio comunale n.56 del 26 Luglio 2016 avente ad oggetto:
“Documento Unico di Programmazione (DUP) — Periodo 2017-2019 — (Art. 170, comma 1,
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.267) Esame ed approvazione.”;

Richiamata la deliberazione della Giunta comunale n.53 del 22 Marzo 2017 avente ad oggetto:
“Approvazione del documento Unico di Programmazione (DUP) — 2017/2019 da sottoporre al
Consiglio comunale. Aggiornamento™;

Visto il Documento Unico di Programmazione 2017/2019 -Aggiornamento-, che si allega al
presente provvedimento quale parte integrante ¢ sostanziale;



Visto il parere del Collegio dei Revisori dei Conti, acquisito agli atti del Comune il 10/04/2017
al protocollo n.8315;

Ritenuto necessario procedere all’approvazione e aggiornamento del DUP 2017/2019;

Visto il d.Lgs. n. 267/2000;
Visto il d.Lgs. n. 118/2011;
Visto il vigente statuto comunale;
_ Visto il vigente regolamento di contabilita;

Accertato che, ai sensi degli articoli 49, comma 1 e 147bis, comma 1, decreto legislativo 18

agosto 2000, n.267, sulla presente proposta di deliberazione, di cui al modello allegato:

> si esprime parere FAVOREVOLE di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza
dell'azione amministrativa.

» si esprime parere FAVOREVOLE di regolarita contabile, i cui al modello allegato.

Si propone al Consiglio comunale di deliberare, per quanto esposto in narrativa,
che qui si intende integralmente riportato:

a) di approvare e aggiornare, ai sensi dell’articolo 170, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000 ¢ in
conformita a quanto disposto dal principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al
d.Lgs. n. 118/2011, il Documento Unico di Programmazione per il periodo 2017/2019, che si
allega al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale;

11 Dirigente Dipartimento
Amministrativo Finanziario
F.to Dott.ssa Beatrice Napolitano

1L CONSIGLIO COMUNALE

Ritenuto che il proposto atto deliberativo sopperisce, in modo adeguato alle circostanze
prospettate, alla necessita di provvedere sull’argomento in oggetto;

Sentita la relazione dell’Assessore alle Finanze, Maria Silella, dell’ Assessore all’Ambiente,
Energia e Pianificazione Tecnologica, Pasquale Pace ¢ dell’Assessore ai Lavori Pubblici €
Pianificazione, Aldo Visciglia;

Uditi gli interventi e le dichiarazioni di voto dei Signori Consiglieri comunali Massarotti -
Insieme per Castrovillari-, Santagada -Castrovillari Solidale- D*Atri -Progressisti per
Castrovillari-, Di Gerio -Partito Democratico-, Lo Prete -Nuovi Percorsi-, Laghi -Solidarieta
- e Partecipazione-, Guaragna -Castrovillari Citta Viva-, Carrozzino -Citta Futura-, La Falce
~Democratici per Castrovillari-;

Dato atto che sia la relazione degli Assessori, che gli interventi e le dichiarazioni di voto dei
signori Consiglieri comunali sopra descritti sono tutti meglio sinteticamente riportati nel
precedente verbale n.14, data odierna, nonché registrati su supporto magnetico che viene
acquisito agli atti della Segretaria Generale.



Con il seguente risultato proclamato dal Presidente Vico:
Presenti n.14

Votanti: n.13

Favorevoli n.10

Contrari n.3 (Laghi, Santagada e Guaragna)

Astenuti n.1 (Massarotti)

DELIBERA

1) di approvare e aggiornare, ai sensi dell’articolo 170, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000 ¢ in
conformita a quanto disposto dal principio contabile applicato della programmazione all. 4/1
al d.Lgs. n. 118/2011, il Documento Unico di Programmazione per il periodo 2017/2019,
che si allega al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale;

2) dare atto che ai sensi degli articoli 49, comma 1 e 147bis, comma 1, decreto legislativo 18
agosto 2000, n.267, sulla presente proposta di deliberazione sono stati regolarmente espressi 1
prescritti pareri;

3) disporre che il presente atto venga pubblicato all’albo pretorio on-line di questo Comune, ai
sensi dell’articolo 32 della legge 18 giugno 2009, n.69 e successive modificazioni e
integrazioni, nonché del vigente regolamento comunale;

4) disporre, altresi, che copia del presente atto sia trasmesso, a cura dell’Ufficio di Segreteria
Generale, anche mediante procedura informatica, per quanto di competenza e/o per
opportuna conescenza a:
= a] Dirigente Dipartimento Amministrativo Finanziario;

» ai Responsabili dei Servizi per il tramite dei Responsabili di Settore;
= al Responsabile Servizio ragioneria;

= a] Collegio dei Revisori dei Conti;

= al Tesoricre comunale a mezzo di notifica;

Successivamente, attesa 1’urgenza a provvedere, con voti favorevoli 10, astenuti 4
(Santagada, Laghi, Guaragna e Massarotti), dichiara la presente deliberazione
immediatamente eseguibile, ai sensi del comma 4 dell’articolo 134 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
F.to - Angelo Pellegrino - F.to - Piero Francesco Vico -



ALLEGATO Delibera di Consiglio Comunale N, 20 del {3~ % Zor)-

- Cosenza .-

PARERE DI REGOLARITA TECNICA

(di competenza del Diricente/Responsabile del Dipartimento/Settore proponente)

PARERE ai sensi degli articoli 49, comma 1 e 147bis, comma 1, decreto legislativo 18
agosto 2000, n.26_7.

Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli artt. 49, comma 1 e
147bis, comma 1, D. Lgs. 267/2000 parere:

@/\FA VOREVOLE di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell'azione
amministrativa.

[ ] NON FAVOREVOLE per la motivazione indicata con nota ID ~ del
, che si allega.

Addi 0% ]%M?’

\a

11 Responsabile del Procedimento Il Dirigente Dipartimento
inistrativo Finanziario
Dott. s Beatrice Napolitano




ALLEGATO Delibera di Consiglio Comunale N. 26 del 13-5- 297

CITTA’> DI CASTROVILLARI
- Cosenza -

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE

(di competenza del Dirigente/Responsabile del Dipartimento/Settore proponente)

PARERE ai sensi degli articoli 49, comma 1 e 147bis, comma 1, decreto legislativo 18
agosto 2000, n.267.

Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli articoli 49, comma 1 e

147bis,' comma 1, D. Lgs. 267/2000, parere; .

;ﬁ FAVOREVOLE di regolarita contabile,

D NON FAVOREVOLE per la motivazione indicata con nota ID del

, che si allega.

Caddi AT %00y

I1 Responsabile del Pyocedimento Il Dirigente del Dipartimento
1L RESPONSABI E\'?f)g OCEDIMENTO Amministrativo Finanziario

Rac. Ri LY Dott.ssa _Beatrice olitano
DA S%WW
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COMUNE DI CASTROVILLARI
dgi_.,_._mw (Provincia di Cosenza)

L’organo di revisione

Parere n 4 del 05 aprile 2017

OGGETTO: PARERE DELL'ORGANO D REVISIONE SUL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 53 del 22/03/2017 relativa all'approvazione
del Documento Unico di Programmazione — Aggiornamento, per il Comune Castrovillari
per gli anni 2017-2018-2019;

Tenuto conto che:
a) l'art.170 del d.lgs. 267/2000, indica:

- al comma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il
Documento unico di programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni.”

-al comma 5 “ll Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto
indispensabile per 'approvazione del bilancio di previsione.”™;

b) il successivo articolo 174, indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di previsione
finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti dall’organo
esecutivo e da questo presentati allorgano consiliare unitamente agli allegati e alla
relazione dell'organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno”;

c) il Decreto 30 dicembre 2016 (Decreto Milleproroghe), pubblicato sulla G.U. n. 304 del
30 dicembre 20186, che proroga al 31 marzo 2017 il termine per 'approvazione del bilancio
di previsione per I'anno 2017.

d) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al d.lgs. 118/2011, & indicato che
il “il DUP, costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti
di bilancio, il presupposto generale di tutti gli altri documenti di programmazione”. La
Sezione strategica (SeS), prevista al punto 8.2 individua, in coerenza con il quadro
normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte
che caratterizzano il programma di mandato e gli indirizzi generali di programmazione
riferiti al periodo di mandato, mentre al punto 8.2 si precisa che la Sezione operativa
(Se0) contiene la programmazione operativa dell'ente avendo a riferimento un arco
temporale sia annuale che pluriennale e che supporta il processo di previsione per la
predisposizione della manovra di bilancio;

Rilevato che Arconet nella risposta alla domanda n. 10 indica che il Consiglio deve
esaminare e discutere il Dup presentato dalla Giunta e che la deliberazione consiliare pud
tradursi:



ﬁ‘!-

- in una approvazione, nel caso in cui il documento di programmazione rappresenti gli
indirizzi strategici e operativi del Consiglio;

- in una richiesta di integrazioni e modifiche del documento stesso, che costituiscono un
atto di indirizzo politico del Consiglio nei confronti della Giunta, ai fini della predisposizione
della successiva nota di aggiornamento. :

Tenuto conto che nella stessa risposta Arconet ritiene che il parere dellorgano di
revisione, reso secondo le modalita stabilite dal regolamento deil’ente, sia necessario sulla
delibera di giunta a supporto della proposta di deliberazione del Consiglio a prescindere
dal tipo di deliberazione assunta anche in sede di prima presentazione.

Ritenuto che la presentazione del DUP al Consiglio coerentemente a quanto avviene per il
documento di economia e finanza del Governo e per il documento di finanza regionale
presentato dalle giunte regionali, deve intendersi come la comunicazione delle linee
strategiche ed operative su cui la Giunta intende operare e rispetto alle quali presentera in
Consiglio un bilancio di previsione ad esse coerente e che nel lasso di tempo che separa
questa presentazione dalla deliberazione in Consiglio della nota di aggiornamento al DUP,
l'elaborazione del bilancio di previsione terrd conto delle proposte integrative o
madificative che nel frattempo interverranno, facendo si che gli indirizzi e i valori
dell’aggiornamento del DUP confluiscano nella redazione dei bilancio di previsione.

Considerato che il D.U.P. costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e
coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli aitri documenti di
programmazione.

L'Organo di revisione ha verificato:
a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1.

b) la coerenza interna del DUP con le linee programmatiche di mandato, presentate ed
approvate con deliberazione di Consiglioc comunale n. 17 del 13/08/2015, in quanto, cosi
come € stato predisposto sostituisce la relazione previsionale e programmatica e il piano
generale di sviluppo;

¢t) la corretta definizione del gruppo della amministrazione pubblica con l'inclusione dei
seguenti organismi Consorzio Servizi Sociali del Pollino ( Co. §.5.P0Q.), Gas Pollino S.r.i.,
Pollino Gestione Impianti S.r.l. e Cosenza Acque S.p.a.,con la relativa indicazione degli
indirizzi e degli obiettivi di tali organismi;

d) l'adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza
con quanto indicato nel DUP e in particolare che:

1) Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui allart, 128 del
d.lgs.163/2006, & stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al
decreto del Ministero delle infrastrutture e trasporti del 09/06/2005, adottato dall'organo
esecutivo con delibera G.C. n. n. 35 del 07/03/2017;

2) Programmazione del fabbisogno del personale

[l piano del fabbisogno di personale previsto dall'art. 39, comma 1 della legge 449/1997 e
dall'art.6 del d.lgs. 165/2001 per il periodo 2016-2018, & stato oggetto di delibera della
G.C. n.75 del 31/03/2017;



.3} Plano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa
i piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui alf'art. 16, comma
4 del d.I, 88/2011-L.111/2011 & stato oggetto di defibera della G.C. n. 52 del 22/03/2017;

4) Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 della legge
133/2008 & stato oggetto di delibera della G.C. n. 51 del 22/03/2017;

il DUP in quanto strumento di programmazione contenente le finalila e gli obbiettivi di
gestione perseguiti dallEnte anche attraverso il sistema delle socield partecipate e gli
indirizzi di finanza pubblica, deve quzlificarsi in finalita ed obiettivi misurabili @ monilorabili
in modo da poter verificare il loro grado di raggiungimento e gli eventuali scostamenti tra
risultati aftesi ed effettivi.

Il documento di programmazione esaminato pur mostrande una tendenza verso politiche
dl contenimento della spesa nion evidenzia in rodo esaustivo gli obbiettivi di gestione in
termini di efficacia e di sfiicienza.

Incltre nello stesso non sono espresse le politiche da adoltare circa il recuperc delle
entrate, pil voite oggetto di raccomandazione da parte del collegio e che costithisce uno
degli aspetti pilr critici per I'ente. '
Pertanto, ! Collegio ritene che la nota di aggiornamento, dovrebbe evidénziare gfi
obblettivi di gestione in termini di efficacla ed efficienza, ‘soprattutto in relazione al
recupero delle entrale.

H
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Esprime parere favorevole

-“*m- e L
PO

Sulla coerenza del Documento Unlco di Programmazione con le linee programmaﬁche di

mandato e con la programmazione di settore indicata neile premesse nonché
sull'attendibilita e congruita delle previsioni.
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AFFISSIONE E COMUNICAZIONI
La presente deliberazione viene affissa all'Albo Pretorio on-line di questo Comune il

2.0-APR. 2047 ., ai sensi dell’articolo 32 della legge 18 giugno 2009, n.69 e
successive modificazioni e integrazioni, nonché del vigente regolamento comunale, e vi restera
per 15 giorni consecutivi {comma 1, articolo 124, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267).
= Ne ¢ stata data comunicazione di avvenuto deposito presso la Segreteria Generale ai
Consiglieri Comunali, con nota in data 2 . APR, 2017 ........... , ai sensi del comma 2,
dell'articolo 24 del vigente regolamento per la funzione deliberante del Consiglic comunale.
F.to I’addetto alla pubblicazione

—H-Messo—ComlJMl?—

Caterina Donato

~

E’ copia conforme all’originale per uso amministrativo.

Addi 20 APR 281?

SEGRETARIO RALE
-/Angelo Pellg¢ -




