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PROT. n.95/Seg.Gen.

TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA ILLECITI (cosiddetto "WHISTLE-BLOWER")

Premessa
L'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), con Determinazione n.6 del 28 aprile 2015 ha approvato le linee
guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (ed.Whistle-blower).

Il segnalante & chi testimonia un illecito o un'irregolarita sul luogo di lavoro, durante lo svolgimento delle
proprie mansioni, e decide di segnalarlo a una persona o un'autorita che possa agire efficacemente al
riguardo. Egli svolge un ruolo di interesse pubblico nella misura in cui mette in luce problemi o pericoli in
grado di nuocere al proprio ente di appartenenza o all'intera comunita.

Con il presente atto si intendono adottare quelle misure idonee a tutelare il dipendente segnalante da possibili
azioni discriminatorie nei suoi riguardi e favorire il ricorso alla segnalazione di illeciti quando questo sia posto in
essere nel perseguimento del pubblico interesse.

L'attivita del segnalante, nelle intenzioni del legislatore, deve essere considerata come un fattore destinato a
eliminare ogni possibile forma di cattiva gestione nel rispetto dei principi di legalita, di imparzialita e di buon
andamento della funzione amministrativa (art. 97 Cost.).

In tale ottica I'obiettivo prioritario del presente documento é quello di fornire al dipendente pubblico
segnalante quelle indicazioni operative circa:
a) il destinatario della segnalazione, che viene individuato in un nucleo ristrettissimo di persone;
b) l'oggetto e i contenuti della segnalazione, indicati attraverso apposita modulistica, messa a
disposizione sul sito web istituzionale "amministrazione trasparente” - altri contenuti — corruzione -;
c) la tutela offerta al dipendente che effettua la segnalazione, per evitare possibili ripercussioni sullo
stesso.

Disciplina
La presente disciplina trova applicazione presso il Comune di Castrovillari a decorrere dall'anno 2016.

Destinatario e contenuti della segnalazione

Il Comune di Castrovillari individua nel Responsabile della prevenzione della corruzione il soggetto destinatario
delle segnalazioni compiute dal dipendente comunale che intende far venire alla luce un illecito o una grave
violazione di legge rilevati in occasione dell'attivita lavorativa.

La segnalazione pud riguardare non solo I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione di cui al
Titolo Il, Capo |, del codice penale, ma anche le situazioni in cui si riscontri un uso distorto e contro legge delle
funzioni attribuite.

Il segnalante non dovra utilizzare, quindi, l'istituto in argomento per scopi meramente personali o per
effettuare rivendicazioni di lavoro contro superiori gerarchici o I'Amministrazione, per le quali occorre riferirsi
alla disciplina e alle procedure di competenza di altri organismi o uffici.

Nell'applicazione della presente disciplina il Responsabile della prevenzione della corruzione potra essere
coadiuvato dal personale della segreteria generale nominativamente individuati.

Qualora gli illeciti o le gravi violazioni di cui sopra siano attribuibili al Responsabile della prevenzione della
corruzione, la segnalazione dovra essere inviata direttamente all'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).



Procedura per la segnalazione
Il segnalante utilizza apposito modello reperibile nella rete Internet del Comune di Castrovillari nella sezione
"Amministrazione trasparente" => "Altri contenuti => “Corruzione".

Appare indispensabile che i contenuti della segnalazione risultino circostanziati ed attengano a fatti o
comportamenti di cui il segnalante abbia diretta conoscenza (con esclusione, quindi, di quelli riportati o riferiti
da altri soggetti) e per i quali risultino individuati gli autori.

Alle segnalazioni in parola viene riservato un canale di trasmissione dedicato tramite invio all'indirizzo di posta
elettronica tradizionale "segretario@comune.castrovillari.cs.it" e/o all'indirizzo pec:
segretario.generale@pec.comune.castrovillari.cs.it accessibile unicamente dal Responsabile della prevenzione
della corruzione e dai collaboratori da questo autorizzati all'accesso.

La segnalazione ricevuta sara protocollata in modalita riservata e custodita in modo da garantirne la massima
riservatezza. Le generalita del segnalante non potranno essere svelate se non in occasione del procedimento
disciplinare eventualmente scaturito dalla segnalazione stessa quando cid sia indispensabile per la difesa
dell'autore della condotta illecita ovvero negli altri casi previsti dalla legge.

Qualora i dati riservati fossero in forma cartacea, |'esigenza di riservatezza impone che siano custoditi in
apposito armadio chiuso a chiave situato presso |'ufficio del Responsabile della prevenzione della corruzione e
accessibile alle sole persone da questi autorizzate.

Attivita di accertamento delle segnalazioni

All'atto del ricevimento della segnalazione, il Responsabile della prevenzione della corruzione provvede, anche
avvalendosi del personale di supporto, ad awviare la procedura interna per la verifica dei fatti rappresentati
nella dichiarazione del segnalante, investendo le strutture competenti per il prosieguo delle attivita.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione potra effettuare ogni attivita ritenuta opportuna, inclusa
l'audizione personale del segnalante e di eventuali altri soggetti che possono riferire sugli episodi ivi
rappresentati. '

La segnalazione, oscurata in corrispondenza dei dati identificativi del segnalante, potra essere trasmessa, a
cura del Responsabile della prevenzione della corruzione ad altri soggetti interessati per consentire loro le
valutazioni del caso e/o le eventuali iniziative in merito da intraprendere: le risultanze dell'istruttoria dovranno
essere comunicate al Responsabile della prevenzione della corruzione in tempi solleciti. In caso di ingiustificato
ritardo potra scattare la diffida ad adempiere entro un termine definito.

Qualora, all'esito delle opportune verifiche, la segnalazione risulti fondata il Responsabile della prevenzione
della corruzione in relazione alla natura della violazione, potra:

1) comunicare l'esito dell'accertamento al Dirigente di dipartimento/settore/responsabile di servizio cui
appartiene l'autore della violazione accertata affinché adotti i provwedimenti di competenza, incluso I'esercizio
dell'azione disciplinare, sempre che la competenza, per la gravita dei fatti, non spetti direttamente all'Ufficio
Procedimenti Disciplinari che in tal caso provvedere direttamente;

2) apresentare una segnalazione all'Autorita Giudiziaria competente, sussistendone i presupposti di legge;

3) ad adottare od proporre I'adozione di tutti i necessari provvedimenti amministrativi per il pieno ripristino
della legalita.

Il termine per la conclusione del procedimento viene fissato in 120 giorni naturali e consecutivi dalla data del
ricevimento della segnalazione, fatta salva la proroga dei termini per ulteriori 60 giorni se |'accertamento
risulti particolarmente complesso.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione, a conclusione degli accertamenti, informa dell'esito o dello
stato degli stessi il segnalante.



Tutela del segnalante

L'identitd del segnalante deve essere protetta in ogni contesto, a partire dal momento dell'invio della
segnalazione. Pertanto, coloro che ricevono o sono coinvolti nella gestione della segnalazione, anche solo
accidentalmente, sono tenuti a tutelare la riservatezza di tale informazione. La violazione dell'obbligo di
riservatezza & fonte di responsabilita disciplinare, fatte salve ulteriori forme di responsabilita previste
dall'ordinamento.

Per quanto concerne, in particolare, l'awio di un eventuale procedimento disciplinare a seguito della

segnalazione, l'identita del segnalante puo essere rivelata all'accusato solo nei casi in cui, in alternativa:

- visiail consenso espresso del segnalante, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata
su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione;

- la contestazione dell'addebito disciplinare risulti fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la
conoscenza dell'identita del segnalante risulti assolutamente indispensabile alla difesa dell'accusato.

La segnalazione, come previsto dall'art.54 bis, comma 4, del D.Lgs. n.165 del 2001, & sottratta all'accesso di cui
all'art. 22 e seguenti della legge n. 241/1990.

Il Dirigente di dipartimento/settore/responsabile di Servizio che, ai sensi dell'art. 54 bis del D.Lgs. n. 165 del
2001, guale superiore gerarchico, riceve informazioni da un proprio collaboratore di un illecito o di una grave
violazione, & tenuto a proteggerne l'identita e a invitarlo a effettuare la segnalazione al Responsabile
Anticorruzione con le modalita di cui alla precedente sezione “Procedura per la segnalazione".

Prevenzione delle discriminazioni in danno del segnalante

Il dipendente che segnala all'Autorita Giudiziaria, alla Corte dei Conti, all'Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC), al proprio superiore gerarchico o al Responsabile della prevenzione della corruzione condotte illecite
di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato o sottoposto ad
alcuna misura discriminatoria per motivi collegati all'effettuata segnalazione.

Per misure discriminatorie si intendono, a mero titolo esemplificativo, le azioni disciplinari ingiustificate ovvero
le molestie e/o ritorsioni sul luogo di lavoro.

Responsabilita del segnalante

La tutela del segnalante non puo, tuttavia, essere assicurata nei casi in cui questi incorra, con la segnalazione,
in responsabilita a titolo di calunnia e di diffamazione, ai sensi delle disposizioni del codice penale, o in
responsabilita extracontrattuale, ai sensi dell'art. 2043 del codice civile.

Inoltre I'anonimato del segnalante non pud essere garantito in tutte le ipotesi in cui l'anonimato stesso non &
opponibile per legge (come per es. nel corso di indagini giudiziarie, tributarie, ispezioni di organi di controllo,
ecc.).

Nel caso in cui la segnalazione risulti sfornita degli elementi informativi essenziali, ne potra essere disposta
I'archiviazione.

Nel caso in cui risulti priva di ogni fondamento potranno essere valutate azioni di responsabilita disciplinare o
penale nei confronti del segnalante.

La presente, ai fini della comunicazione, viene pubblicata sul sito web del Comune alla sezione
“Amministrazione trasparente” — altri contenuti — corruzione.
Castrovillari 10 Giugno 2016

Il Segretario Generale
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